广东省高级人民法院 广东省人民检察院 广东省公安厅 广东省国家安全厅 广东省司法厅印发《关于刑事诉讼法律援助的实施办法》的通知
粤司规〔2019〕2号
各地级以上市中级人民法院、人民检察院、公安局、国家安全局、司法局，各县（市、区）人民法院、人民检察院、公安局、国家安全局、司法局：
现将《广东省高级人民法院 广东省人民检察院 广东省公安厅 广东省国家安全厅 广东省司法厅关于刑事诉讼法律援助的实施办法》印发给你们，请结合实际，认真贯彻执行。
 
广东省高级人民法院    广东省人民检察院
 
 
广东省公安厅         广东省国家安全厅
 
 
广东省司法厅
2019年11月19日
（联系人：省法院陈柏春，62620773；省检察院姜玄芳，87118084；省公安厅郑豪，83922269；省安全厅邵政泽，37282630；省司法厅洪笃凯，83588300）
 
 
广东省高级人民法院 广东省人民检察院 
广东省公安厅 广东省国家安全厅 广东省司法厅
关于刑事诉讼法律援助的实施办法
 
第一章  总 则
    第一条  为了加强和规范我省刑事诉讼法律援助工作，根据《中华人民共和国刑事诉讼法》《中华人民共和国律师法》《关于刑事诉讼法律援助工作的规定》《广东省法律援助条例》等法律法规和相关规定，结合我省刑事诉讼法律援助工作实际，制定本办法。
第二条  人民法院、人民检察院、公安机关、国家安全机关（以下合称为办案机关）和司法行政机关、法律援助机构办理刑事诉讼法律援助案件，适用本办法。
律师事务所、律师参与法律援助活动应当遵守本办法。
第三条  办案机关、司法行政机关及法律援助机构应当建立刑事法律援助工作联席会议制度，协调解决重大问题，建立便捷高效的工作机制，确保依法及时有效开展工作。
第四条  办案机关、司法行政机关及法律援助机构应当按照相关规定积极推进信息化建设，实现工作数据互联互通。
 
第二章 告知
第五条  办案机关应当告知犯罪嫌疑人、被告人有权委托辩护人、申请法律援助和约见值班律师。
符合本办法第十一条规定情形的，办案机关应当告知犯罪嫌疑人、被告人将依法通知法律援助机构指派律师为其提供辩护或者法律帮助。
办案机关按照下列规定的时间履行告知职责：
（一）公安机关、人民检察院在第一次讯问犯罪嫌疑人或者采取强制措施时；
（二）人民检察院自收到移送审查起诉的案件材料之日起3日内；
（三）人民法院自受理案件或者决定再审之日起3日内。
第六条  人民检察院、人民法院应当告知公诉案件的被害人、自诉案件的自诉人、刑事附带民事诉讼的当事人有权委托诉讼代理人和申请法律援助。
人民检察院、人民法院履行前款告知职责的时间按照本办法第五条第三款的规定执行。
第七条  办案机关可以采取口头或者书面方式履行告知职责。口头告知的，应当制作笔录，由被告知人签名；书面告知的，应当将送达回执入卷。
被告知人为限制行为能力人、无行为能力人的，应当告知其法定代理人或者近亲属。
被告知人当场表达申请法律援助意愿的，应当指导其申请法律援助。
第八条  看守所在犯罪嫌疑人、被告人入所时，应当告知其申请法律援助的途径和有获得值班律师法律帮助的权利。
 
第三章  申请
第九条  犯罪嫌疑人、被告人及其近亲属、被害人及其法定代理人或者近亲属、自诉人及其法定代理人、刑事附带民事诉讼的当事人及其法定代理人申请法律援助的，应当向办案机关所在地的同级司法行政部门所属法律援助机构提出。
第十条  被羁押的犯罪嫌疑人、被告人通过办案机关或者看守所提出法律援助申请的，办案机关或者看守所应当自收到法律援助申请后24小时内，将申请转交有受理权的法律援助机构，并在3日内通知申请人的法定代理人、近亲属或者委托代理人协助向法律援助机构提供有关证件、证明等材料；申请人没有法定代理人、近亲属，或者其法定代理人、近亲属无法通知的，在转交法律援助申请材料时一并告知法律援助机构。
对于办案机关或者看守所转交法律援助申请的，法律援助机构作出的法律援助决定，通过转交单位送达申请人。
对犯罪嫌疑人、被告人申请法律援助的案件，办案机关应当及时将办案过程中掌握的犯罪嫌疑人、被告人的经济状况和家庭成员状况书面告知法律援助机构。
    
第四章  通知
第十一条  属于《刑事诉讼法》第三十五条第二款、第三款、第二百七十八条、第二百九十三条或者《广东省法律援助条例》第十三条规定情形的，办案机关应当自发现该情形之日起3日内，通知所在地同级司法行政部门所属法律援助机构指派律师提供辩护。
属于《刑事诉讼法》第三百零四条或者《广东省法律援助条例》第十七条规定情形的，人民法院应当自受理强制医疗申请或者发现被告人符合强制医疗条件之日起3日内，通知所在地同级司法行政部门所属法律援助机构指派律师提供法律帮助。
人民法院应当按照《关于开展刑事案件律师辩护全覆盖工作的实施办法（试行）》的规定履行通知辩护职责。
 第十二条  适用普通程序并决定开庭审理的通知辩护、通知代理案件，人民法院应当在开庭15日前将相关材料送交法律援助机构；适用简易程序并决定开庭审理的通知辩护案件，人民法院应当在开庭10日前将相关材料送交法律援助机构。
公安机关、人民检察院决定通知辩护的案件，应当在案件移送审查起诉、提起公诉15日前将相关材料送交法律援助机构。
    第一款、第二款规定的相关材料包括通知辩护公函、强制措施决定书、起诉意见书、起诉书、判决书、上诉状、出庭通知书、抗诉书、再审决定书等副本。
通知辩护公函应当载明犯罪嫌疑人或者被告人的身份信息、涉嫌或者被指控的罪名、羁押场所或者住所、通知辩护的理由、需要翻译的语种、办案机关已聘请的翻译人员姓名、至少2名办案机关联系人姓名和联系方式等。已确定开庭审理的，通知辩护公函应当载明开庭的时间、地点。
一个案件中有多名犯罪嫌疑人、被告人需要通知辩护的，应当按照犯罪嫌疑人、被告人人数向法律援助机构送交法律文书。
第十三条  办案机关向法律援助机构发出通知辩护公函前，应当核实犯罪嫌疑人、被告人及其近亲属是否已自行委托辩护人。
对部分犯罪嫌疑人、被告人已自行委托辩护人的共同犯罪案件，办案机关应当将已接受同案犯罪嫌疑人、被告人委托的律师名单及所属执业机构书面告知法律援助机构。
第十四条  办案机关通知辩护公函内容不齐全或者通知辩护材料不齐全的，法律援助机构应当商请办案机关予以补充。
人民法院未按本办法第十二条规定的时间通知辩护或者补充齐全通知辩护材料，导致法律援助机构无法及时指派律师完成辩护工作，可能影响辩护律师履行职责，法律援助机构请求人民法院延期开庭审理的，人民法院可以延期开庭审理。
第十五条  法律援助机构发现办案机关具有下列情形之一的，不予指派律师提供法律援助，并说明理由：
（一）公安机关在案件移送审查起诉后就侦查阶段补发通知辩护公函的；
（二）人民检察院在案件提起公诉后就审查起诉阶段补发通知辩护公函的；
（三）人民法院在案件开庭审理后就审判阶段补发通知辩护公函的。
法律援助机构已经作出指派，承办律师发现有上述情形之一的，应当向法律援助机构报告，法律援助机构核实后，可以终止法律援助，并函复办案机关。
第十六条  办案机关在通知辩护后发现受援人有下列情形之一的，应当自发现之日起3日内向法律援助机构送交《撤销通知辩护函》：
（一）受援人自行委托其他代理人或者辩护人；
（二）因刑事案件律师辩护全覆盖试点工作由人民法院通知辩护的受援人坚持自己辩护，拒绝法律援助机构指派的律师为其辩护；
（三）受援人要求终止法律援助的，但是《刑事诉讼法》《广东省法律援助条例》规定应当通知辩护的情形除外；
　　（四）案件依法终止审理或者被撤销；
（五）法律法规规定的其他情形。
依申请提供法律援助的刑事案件，犯罪嫌疑人、被告人坚持自己辩护，拒绝法律援助机构指派的律师为其辩护的，办案机关应当参照本条第一款的规定向法律援助机构送交《告知书》。
第十七条  人民法院通知代理的，应当将通知代理公函和强制医疗申请书副本送交法律援助机构。
通知代理公函应当载明被申请人或者被告人的身份信息、被申请人或者被告人被采取临时性约束措施或者被羁押的地点、通知代理的理由、法定代理人的姓名和联系方式、至少2名办案机关联系人的姓名和联系方式。
人民法院向法律援助机构发出通知代理公函前，应当核实被申请人或者被告人及其近亲属是否已自行委托诉讼代理人。
 
第五章 指派
第十八条  法律援助机构应当自收到通知辩护、通知代理公函或者作出给予法律援助决定之日起2日内，确定承办律师并函告办案机关。
法律援助机构依法指派律师事务所承办的，律师事务所应当自收到指派材料之日起2日内安排承办律师并回复作出指派的法律援助机构。
法律援助机构出具的法律援助公函应当载明案件所处的诉讼阶段、承办律师的姓名、所属执业机构及联系方式。
承办律师应当在接受法律援助机构指派后3日内向办案机关提交法律援助委托代理相关材料。
 第十九条  法律援助机构不得指派同一名律师担任同案的两名或者两名以上犯罪嫌疑人、被告人的辩护人，也不得指派同一名律师担任两名或者两名以上未同案处理但犯罪事实存在关联的犯罪嫌疑人、被告人的辩护人。
本地律师资源不足，经上一级司法行政部门协调仍无法按照前款规定执行，犯罪嫌疑人、被告人属于应当通知辩护情形的，由法律援助机构商办案机关解决。
 第二十条  对于办案机关通知辩护的案件，犯罪嫌疑人、被告人及其近亲属就同一案件同一诉讼阶段依申请获得法律援助的，法律援助机构应当根据作出法律援助决定或者收到办案机关通知辩护公函的时间顺序原则指派律师，并根据具体情况函告办案机关撤销通知辩护，或者告知申请人撤销法律援助申请。
 同一个法律援助机构未能及时发现通知辩护案件存在申请法律援助情形且均已作出指派的，办案机关发现后应当及时函告法律援助机构，法律援助机构应当按照指派时间顺序原则进行处理；对于后作出指派的，应当终止法律援助。受理法律援助申请及接收通知辩护公函不是同一法律援助机构的，由该两个法律援助机构协商处理，协商不成的，报共同的上一级法律援助机构决定。
 第二十一条  承办律师发现犯罪嫌疑人、被告人有本办法第十六条规定情形之一的，应当在3日内向法律援助机构书面报告。法律援助机构核实后，应当依法作出终止法律援助决定，并自作出决定之日起3日内函告办案机关和承办律师，受援人为被羁押人员的，应当同时函告羁押单位。
对犯罪嫌疑人、被告人拒绝接受辩护、要求终止法律援助或者已另行委托辩护人或代理人的，承办律师向法律援助机构书面报告的同时，一并向办案机关书面反馈情况。 
第二十二条  属于本办法第十一条第一款规定情形，犯罪嫌疑人、被告人拒绝法律援助机构指派的律师为其辩护的，办案机关应当查明拒绝法律援助的原因，有正当理由的，应当准许，同时告知其需另行委托辩护人。犯罪嫌疑人、被告人未另行委托辩护人的，办案机关应当在3日内通知法律援助机构另行指派律师为其提供辩护。法律援助机构再次指派律师后，犯罪嫌疑人、被告人仍拒绝法律援助律师为其提供辩护的，办案机关应当不予准许。
 属于刑事辩护全覆盖情形的案件，被告人拒绝法律援助机构指派的律师为其辩护的，应予准许。在庭审过程中被告人当庭拒绝法律援助机构指派的律师为其辩护的，法庭应予准许。
犯罪嫌疑人、被告人要求更换承办律师，法律援助机构经审查认为有正当理由的，应当另行指派律师为其提供辩护。
 承办律师在开庭时发现被告人另行委托辩护人的，应当向人民法院提出终止辩护，法庭应当庭予以准许；承办律师未提出终止辩护的，法庭也可以在向被告人解释法律援助相关规定的情况下，当庭撤销通知辩护。人民法院应于庭后3日内书面通知法律援助机构撤销通知辩护。
法律援助机构指派的律师接受犯罪嫌疑人、被告人委托后，依据《律师法》第三十二条第二款的规定拒绝辩护的，法律援助机构应予准许。
第二十三条  在法律援助机构决定终止法律援助或者办案机关决定撤销通知辩护、准许犯罪嫌疑人、被告人拒绝法律援助律师辩护之前，承办律师不得自行终止为犯罪嫌疑人、被告人提供辩护。
第二十四条  对被害人已提起刑事附带民事诉讼的案件，人民法院在通知辩护的同时可以就被告人附带民事诉讼代理人相关事宜向法律援助机构提出建议。根据人民法院的建议或者依被告人的法律援助申请，法律援助机构经审查后，可以指派同一律师提供辩护和附带民事诉讼代理。
接受法律援助机构指派的律师在会见被告人时，发现被告人就附带民事诉讼提出法律援助申请的，应当向法律援助机构报告，法律援助机构经审查后，可以指派辩护律师同时为其提供附带民事诉讼代理法律援助。
通知辩护案件被告人在开庭时就附带民事诉讼提出法律援助申请并同意辩护律师作为其附带民事诉讼代理人，人民法院认为应当休庭并向法律援助机构提出建议的，法律援助机构经审查后，可以指派辩护律师同时担任其附带民事诉讼的代理人。
 
    第六章  辩护和代理
第二十五条  接受法律援助机构指派后，承办律师在首次会见犯罪嫌疑人、被告人时，应当询问是否同意其提供辩护，并制作笔录。犯罪嫌疑人、被告人不同意其提供辩护的，按照本办法第二十一条、第二十二条规定处理。
    第二十六条  承办律师持法律援助公函会见犯罪嫌疑人、被告人的，看守所应当简化会见手续，在48小时内安排会见。律师会见不受次数限制。
属于多人共同犯罪或者团伙犯罪的，办案机关、法律援助机构可以向看守所提出在相对集中的时间段内，优先安排该案的法律援助律师分别进行会见，看守所应当配合。
犯罪嫌疑人、被告人及其近亲属在案件前一诉讼阶段已委托辩护人且该辩护人的工作在前一诉讼阶段已经完成或者已经撤销委托，或者犯罪嫌疑人、被告人及其近亲属虽在案件同一诉讼阶段已委托过辩护人但已经撤销委托，法律援助机构指派的律师就本诉讼阶段或者本次申请会见的，看守所应予安排。
前款规定的诉讼阶段包括侦查、审查起诉、一审、二审、再审、死刑复核等不同诉讼阶段。
承办律师会见服刑人员的，监狱部门安排会见参照本条看守所安排会见的有关规定执行。
第二十七条  通知辩护案件的犯罪嫌疑人、被告人为外国籍人、无国籍人的，办案机关应当在通知辩护时，一并向法律援助机构送交《同意翻译人员陪同会见通知书》。对于其他刑事法律援助案件，承办律师向办案机关提出翻译人员陪同会见申请的，办案机关应当自收到申请之日起3日内作出批准，并通知看守所；不予批准并要求更换翻译人员的，应当说明理由。
第二十八条  承办律师提出阅卷要求的，办案机关应当及时安排阅卷。有条件的，可以设立阅卷预约平台，推行电子化阅卷，并允许承办律师刻录、下载电子案卷材料。
提起公诉的案件，人民检察院随案移送电子案卷材料到人民法院的，承办律师有权复制电子案卷材料；人民检察院未随案移送电子案卷材料的，人民法院应当商人民检察院予以解决。提起公诉或者上诉的案件，案卷材料未移送到下一诉讼阶段的，承办律师有权选择到检察院或者一审法院阅卷并有权复制电子卷宗。
法律援助机构指派或者安排的律师复制案卷材料的费用予以免收。
第二十九条  人民法院开庭审理的案件，承办律师应当做好开庭前的准备，参加全部庭审活动，充分质证、陈述，发表具体的、有针对性的辩护意见。
第三十条  承办律师应当及时向办案机关提交书面意见。
承办律师要求当面反映意见或者提交证据材料的，办案机关应当在3日内安排接待，并制作笔录附卷。
公安机关向人民检察院移送审查起诉、人民检察院向人民法院提起公诉的，应当将承办律师的书面意见附卷移送。
对于人民法院开庭审理的案件，承办律师应当在庭审结束后5日内向人民法院提交书面意见。对于人民法院不开庭审理的案件，承办律师应当自收到人民法院不开庭通知之日起10日内或者阅卷后20日内向人民法院提交书面意见。
    第三十一条  承办律师当面提交申请、书面意见等案件相关材料的，办案机关应当当场受理律师提交的相关材料并出具收讫凭证。承办律师通过服务平台网上提交材料的，办案机关应当在网上出具回执。办案机关要求承办律师提供原件核对的，承办律师应当及时配合。
第三十二条  公安机关的起诉意见书，人民检察院的起诉书、不起诉决定书，人民法院的判决书、裁定书等法律文书，应当载明作出指派的法律援助机构名称、承办律师姓名和所属执业机构等情况，并载明承办律师提出的书面意见。上述法律文书应当依法及时送达受援犯罪嫌疑人、被告人和承办律师。
 
第七章 值班律师法律帮助
第三十三条  法律援助机构在人民法院、人民检察院、看守所等设立法律援助工作站，并根据工作需要派驻或者安排值班律师。
法律援助工作站有派驻值班律师在场的，办案机关可以直接通知值班律师即时提供法律帮助，值班律师完成工作后，法律援助机构按照有关规定完善相关手续。法律援助工作站没有派驻值班律师在场的，法律援助机构应当自收到办案机关《法律帮助通知书》之日起2日内指派值班律师提供法律帮助。
对于被羁押的犯罪嫌疑人、被告人，在不同诉讼阶段，可以由派驻看守所的同一值班律师提供法律帮助。对于未被羁押的犯罪嫌疑人、被告人，前一诉讼阶段的值班律师可以在后续诉讼阶段继续为犯罪嫌疑人、被告人提供法律帮助。
第三十四条  办案机关向法律援助机构出具的《法律帮助通知书》应当载明犯罪嫌疑人、被告人的身份信息，涉嫌或者被指控的罪名、被采取的强制措施、被羁押地点等基本信息。
法律援助机构向办案机关出具的《法律帮助公函》应当载明案件所处的诉讼阶段、值班律师的姓名、所属执业机构及联系方式。
第三十五条  值班律师应当根据办案机关的通知和法律援助机构的安排，为犯罪嫌疑人、被告人提供法律咨询、程序选择建议、申请变更强制措施、对案件处理提出意见等法律帮助。
值班律师提供法律咨询可以通过现场、电话、网络和视频等方式进行。
第三十六条  值班律师可以会见犯罪嫌疑人、被告人，看守所应当为值班律师会见提供便利。
在押犯罪嫌疑人、被告人要求约见值班律师的，看守所应当依法为值班律师安排会见。
第三十七条  在提供法律帮助过程中，犯罪嫌疑人、被告人表示申请法律援助的，值班律师应当协助其申请法律援助。犯罪嫌疑人、被告人未在押的，值班律师应当指引其自行向有受理权的法律援助机构提交申请材料。
在提供法律帮助过程中，犯罪嫌疑人、被告人表示自愿认罪认罚的，值班律师应当立即通知看守所相关人员。
    第三十八条  值班律师办理认罪认罚案件的，可以提供下列法律帮助：
    （一）会见犯罪嫌疑人、被告人；
    （二）查阅、摘抄、复制案件材料；
    （三）告知犯罪嫌疑人、被告人量刑规范化相关规定及可能获得的从宽幅度；
    （四）告知犯罪嫌疑人、被告人认罪认罚可能导致的法律后果，确保认罪认罚的自愿性；
    （五）参与量刑协商和证据开示；
    （六）向办案机关提出意见；
（七）见证犯罪嫌疑人、被告人签署认罪认罚具结书；
（八）为自愿认罪认罚的犯罪嫌疑人、被告人提供法律咨询、程序选择、申请变更强制措施等法律帮助。
    第三十九条  办理认罪认罚案件的值班律师或者辩护律师，在会见犯罪嫌疑人、被告人时，应当告知犯罪嫌疑人、被告人认罪认罚的法律后果，确保认罪认罚的自愿性，并在3日内将犯罪嫌疑人、被告人是否愿意认罪认罚的情况反馈给办案机关。
第四十条  自人民检察院对案件审查起诉之日起，值班律师可以查阅案卷材料、了解案情。人民法院、人民检察院应当为值班律师查阅案卷材料提供便利。
值班律师持律师执业证（律师工作证）、办案机关出具的《法律帮助通知书》或者法律援助机构出具的《法律帮助公函》要求阅卷的，人民检察院、人民法院应当即时安排阅卷，提供阅卷条件。
犯罪嫌疑人、被告人签署认罪认罚具结书时，接受法律援助机构指派或者安排在场的值班律师要求阅卷的，办案机关应当即时安排阅卷。
认罪认罚案件中，犯罪嫌疑人、被告人的认罪认罚情况、检察机关的量刑建议书、适用程序建议书等材料应当附卷，供值班律师查阅、摘抄和复制。
第四十一条  犯罪嫌疑人、被告人在签署认罪认罚具结书时需要向律师提出法律咨询的，办案机关和看守所应当予以支持，安排独立会见室由值班律师为犯罪嫌疑人、被告人提供法律帮助。
第四十二条  办案机关应当听取办理认罪认罚案件的值班律师或者辩护律师对于下列事项的意见，并记录在案：涉嫌的犯罪事实、罪名及适用的法律规定；从轻、减轻或者免除处罚等从宽处罚的建议；认罪认罚后案件审理适用的程序；其他需要听取意见的事项。办案机关未采纳辩护律师、值班律师意见的，应当说明理由。
犯罪嫌疑人、被告人认罪认罚，值班律师对事实认定、指控罪名、适用法律条款、适用程序等提出异议的，应当先告知犯罪嫌疑人、被告人，经办案机关审查认为值班律师提出的异议不成立的，办案机关仍可以根据犯罪嫌疑人、被告人的意见适用认罪认罚从宽制度。
   
第八章  附则
第四十三条  办案机关、司法行政机关及法律援助机构、律师事务所、律师之间的通知、告知、公函、报告等，应当按本办法的有关规定送交正式书面文本。正式书面文本形成前或者正式书面文本寄出前，可以借助信息化手段，通过电话、传真、手机短信、电子邮件、微信等便捷方式先行告知或者先行发送。
第四十四条  办理刑事法律援助案件本办法没有规定的，按照《中华人民共和国刑事诉讼法》《中华人民共和国律师法》《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的解释》《法律援助条例》《广东省法律援助条例》《办理法律援助案件程序规定》《关于刑事诉讼法律援助工作的规定》《关于依法保障律师执业权利的实施办法》《关于开展刑事案件律师辩护全覆盖工作的实施办法（试行）》《关于开展法律援助值班律师工作的实施意见》《关于适用认罪认罚从宽制度的指导意见》等法律法规、司法解释、规章和规范性文件执行。
第四十五条  涉及国家秘密的案件，办案机关、司法行政机关、法律援助机构和律师事务所、律师应当遵守国家保密法律法规的相关规定。
第四十六条  本办法自2020年1月1日起施行，有效期五年。
