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广东省司法厅关于开展公证参与

行政执法事务的指导意见

 

省直有关部门，各市、县（区）司法局：

公证制度是我国社会主义法律制度的重要组成部分。公证机构依照法定程序对法律事实和文书的真实性、合法性予以证明，有利于有效预防纠纷，依法保障公民、法人或者其他组织的合法权益。近年来，我省一些地方和部门在积极引入公证参与行政执法事务方面作了有益探索，取得了良好效果。为进一步贯彻落实《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于加快推进公共法律服务体系建设的意见〉的通知》（中办发〔2019〕44号）、《国务院办公厅关于全面推行行政执法公示制度执法全过程记录制度重大执法决定法制审核制度的指导意见》（国办发〔2018〕118号），充分发挥公证制度在推行行政执法全过程记录制度的职能作用，防范行政执法争议，促进公共法律服务多元化专业化，推进法治政府建设，现就公证参与行政执法事务提出如下指导意见：

一、适用情形

行政执法主体实施行政执法属于下列情形的，可以向公证机构申请公证法律服务：

（一）查封扣押财产、强制拆除等直接涉及生命健康、重大财产权益的现场执法活动。

（二）留置送达、公告送达等容易引发争议的行政执法活动。

（三）实施国有土地或者房屋征收的执法全过程或者部分过程。其中，国有土地、房屋征收前，可以申请对国有土地、房屋的现状，国有土地、房屋的测绘行为，物品清点行为等办理证据保全公证。

（四）其他现场检查、调查取证、证据保全、举行听证、强制执行等行政执法活动，行政执法主体认为存在执法风险的。

二、工作流程

（一）公证机构。行政执法主体需公证机构参与行政执法活动提供公证法律服务的，可以根据《公证法》《公证程序规则》等规定，向本单位所在地或者行政执法行为、相关事实发生地的地级以上市范围内的公证机构申请公证法律服务。

（二）服务形式。经协调一致，行政执法主体与公证机构可以采取签署公证参与行政执法事务协议的形式进行合作。行政执法行为由行政执法人员实施，公证机构派两名以上公证人员前往现场。公证机构仅对行政执法人员实施行政执法的行为和过程予以证明，不得参与实施行政行为，更不能替代行政执法人员的执法工作。

（三）结果运用。公证活动结束后，公证机构除依法出具公证文书外，还应附上现场音像记录，一并交行政执法主体留存备查。

（四）公证费用。公证服务的收费标准，由行政执法主体、公证机构按照有关规定和标准协商。

三、加强指导

公证机构对行政执法活动进行公证，应当严格执行《公证法》《公证程序规则》，严守公证职业道德规范，不得泄露参与行政执法过程中知悉的当事人信息、案卷信息等。各级司法行政部门应当依照《公证法》，加强对公证参与行政执法事务活动的监督、协调和指导，推动工作有序开展。各地应当加强汇报沟通，积极争取本级党委、政府以及有关部门的重视和支持，为推动公证参与行政执法事务工作创造有利条件。
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