关于做好被征地农民就业培训和社会保障工作的通知
粤府办〔2006〕46号 

各地级以上市人民政府，各县(市、区）人民政府，省政府各部门、各直属机构：

　　为贯彻落实《国务院办公厅转发劳动保障部关于做好被征地农民就业培训和社会保障工作指导意见的通知》（国办发〔2006〕29号）精神，做好我省被征地农民就业培训和社会保障工作，经省人民政府同意，现通知如下：

　　一、高度重视做好被征地农民就业培训和社会保障工作。随着我省工业化和城镇化进程的加快，被征地农民数量不断增多，其就业和社会保障问题日益突出。妥善解决被征地农民就业和社会保障问题，切实维护其合法权益，对于维护社会和谐稳定，促进我省经济持续快速健康发展具有重要意义。各级政府和各有关部门要进一步提高认识，统一思想，把被征地农民就业培训和社会保障工作列入重要议事日程，按照国办发〔2006〕29号文的要求，加强领导，统筹协调，精心组织，密切配合，切实抓出实效。劳动保障部门作为被征地农民就业培训和社会保障工作的主管部门，要切实履行职责，主动加强与有关部门的沟通协调；财政、国土资源、农业、卫生、建设（规划）等部门要密切配合，共同做好有关工作。

　　二、合理确定被征地农民就业培训和社会保障工作对象。我省被征地农民就业培训和社会保障工作的对象为：城市规划区内（含县城、镇政府所在地），失去全部或大部分农用地成为城市居民的人员；城市规划区外，经依法批准征收或征用土地后，人均耕地面积低于所在县（市、区）人均耕地面积的1/3的人员。被征地农民社会保障对象的确定，要严格按规定的程序经村委会、镇政府核准并予以公告后，报县（市、区）劳动保障行政部门备案。

　　三、建立健全就业安置和职业技能培训机制，促进被征地农民就业。

　　（一）积极促进被征地农民就业。对建设公益性项目而征地的，各级政府要积极开发公益性岗位安置被征地农民就业，并制订政策引导用人单位吸纳被征地农民就业。有条件的地方，可以从国家征用的建设用地中留出一定比例的土地作为安置用地，吸纳被征地农民就业。对建设经营性项目而征地的，各级政府要督促指导用地单位优先安置被征地农民就业，可采取用地单位直接提供就业岗位并与安置对象签订5年以上劳动合同的方式。鼓励被征地农民自谋职业或自主创业。

　　（二）加强被征地农民就业服务和培训工作。对城市规划区内的被征地农民，要纳入城镇就业服务体系和失业登记管理制度，使其享受与城镇居民统一的公共就业服务和有关促进就业再就业扶持政策，为其提供免费的职业技能培训和技能鉴定服务；培训内容应根据被征地农民的特点，突出针对性，体现实用性。对城市规划区外的被征地农民，统一纳入“广东省百万农村青年技能培训工程”，实行一次性全免费技能培训鉴定和转移就业服务。对有劳动能力和就业意愿、对岗位不挑不拣的被征地农民，要承诺一定期限内给予安置就业。

　　四、完善社会保障制度，妥善解决被征地农民社会保障问题。

　　（一）加快建立被征地农民基本养老保障制度。不满60周岁的被征地农民，原则上应当参加被征地农民的基本养老保障制度。60周岁以上的被征地农民，可实行养老补助政策。具体指导意见，由省劳动保障厅牵头会有关部门另行研究制订，报省政府审定同意后印发。各地级以上市必须根据省劳动保障厅的指导意见，抓紧建立本地被征地农民基本养老保障制度，确保在2006年12月底前，将所有符合条件的被征地农民纳入基本养老保障范围。

　　（二）切实做好被征地农民的其他社会保障工作。被征地农民仍属农村户籍的，应参加当地新型农村合作医疗；征地后转为城镇居民的，有条件的地区，可将被征地农民纳入城镇医疗保险范围，建立以住院统筹为主的医疗保障制度。对被征地农民家庭收入低于当地最低生活保障标准的，按规定纳入城乡最低生活保障范围。各地要结合本地实际，采取多种形式保障没有纳入上述社会保障范围的被征地农民的基本生活，提供必要的养老和医疗服务，并将符合条件的人员纳入当地社会救助范围。

　　五、确保被征地农民就业培训和社会保障资金投入。各级政府要将被征地农民就业培训（含职业技能鉴定和就业服务）纳入当地就业工作计划，并将所需经费列入财政预算。被征地农民社会保障资金的筹集办法，由省劳动保障厅会同省财政厅、国土资源厅等部门，抓紧研究制订具体方案报省政府审定同意后实施。政府承担的被征地农民就业培训和社会保障所需资金由当地有关部门在征地过程中统一划拨。各级政府要加强资金监督和管理，专款专用，确保资金安全和保值增值。

　　六、各地级以上市政府要按照本通知精神，结合本地实际，制订具体的配套政策和实施方案，认真贯彻执行。
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