广东省人民政府办公厅关于解决粤北石灰岩地区外迁人口安置遗留问题的意见

粤府办〔2013〕9号

广州、深圳、珠海、佛山、韶关、东莞、中山、江门、阳江、湛江、肇庆、清远市人民政府，有关县（市、区）人民政府，省政府有关部门、有关直属机构：

粤北石灰岩地区人口迁移是20世纪九十年代初省委、省政府为从根本上解决居住在韶关、清远两市石灰岩地区7个县（市）缺乏基本生产、生活条件的特困人口的生活问题而采取的重大民生措施。这项措施实施以来取得显著成效，有效改善了外迁人口的生产生活条件。2002年，省府办公厅印发《关于解决粤北石灰岩地区外迁人口入户问题的通知》（粤府办〔2002〕48号），允许符合条件的粤北石灰岩地区外迁人口迁入现住地，作为城镇居民人口管理。但是，部分粤北石灰岩地区外迁人口尚未得到妥善安置，生产生活面临一定困难。为统筹解决1997年4月1日前迁移的韶关、清远两市石灰岩地区7个县（市）缺乏基本生产、生活条件的特困人口（以下统称外迁人口）的安置问题，改善其生产生活条件，保护其合法权益，维护社会和谐稳定，经省人民政府同意，提出以下意见。             　　

一、总体要求

1．坚持以人为本、稳步推进、因地制宜、就地安置的原则，鼓励外迁人口入户居住地城镇户口，保障外迁人口平等获得基本公共服务，促进外迁人口融入当地社会，到2015年底基本解决外迁人口安置问题，进一步构建和谐有序的城乡社会环境，加快建设幸福广东、幸福村居。             　　

二、继续推进外迁人口入户城镇

2．1997年4月1日前迁移，在现居住地从事代（租）耕或二、三产业（劳务），已解决住房（含自购、自建或租用房屋）的外迁人口（违法生育的须缴清社会抚养费），准予迁入居住地城镇居民户口。             　　

外迁人口办理居住地城镇居民户口，需本人自愿向迁入地镇政府提出申请，由迁入地县（市、区）政府核实入户资格并登记造册，上报省扶贫办。省扶贫办审核确认后，函告迁入地县（市、区）政府，并抄送迁出地县（市、区）政府。迁入地县（市、区）政府将省扶贫办确认的名单通知公安部门，公安部门根据省扶贫办确认的名单签发《准予迁入证明》。外迁人口在迁入地城镇没有合法入户地址的，其入户地址由迁入地镇政府指定。             　　

三、逐步解决外迁人口住房问题

4．已迁入居住地城镇户口、未享受过住房安置优惠政策并符合迁入地保障性住房申请条件的外迁人口，迁入地县（市、区）政府要将其纳入当地城镇居民的住房保障范围，通过兴建移民安置房、安排公共租赁房等方式统一安置。对于不符合农村土地利用和住房建设管理有关规定的房屋，在未落实住房安置政策前，外迁人口可以继续居住；已成为危房的，允许维修；统一安置后，应拆除并给予合理补偿。             　　

5．未迁入城镇户口、在迁入地农村散居或已形成村落、建有固定住房的外迁人口，允许其继续居住，其住房符合农村土地利用和住房建设管理有关规定的，由迁入地县（市、区）政府国土资源、住房城乡建设部门办理集体土地建设用地使用证和房屋所有权证。             　　

四、切实保障外迁人口合法权利

6．原户籍为农村户口的外迁人口，迁入居住地城镇户口后，原享受的农村优惠政策不变，并享受与迁入地居民同等的社保、教育、医疗等基本公共服务。未迁入居住地城镇户口的外迁人口，与当地二、三产业务工人员平等享受农村劳动力转移的各项优惠政策，其子女由现居住地教育行政部门统筹安排入读公办学校，不得收取额外费用。鼓励外迁人口自主创业或转移就业，迁入地县（市、区）政府要将其纳入农村劳动力转移培训就业政策扶持范围。             　　

7．外迁人口迁入城镇户口后，不再分配耕地、宅基地等土地资源。外迁人口在现居住地合法获得的土地承包经营权暂不收回，引导其按照自愿、有偿原则合理退出在现居住地合法获得的宅基地、集体建设用地使用权，不得强行清退。             　　

8．外迁人口代耕合同期满后，鼓励耕地承包（所有）者与外迁人口按照公平、自愿、有偿原则改签为租耕合同。租金由双方协商确定，不能协商一致的由当地镇政府或村（居）委会协调解决。各地县级以上农业、工商部门要按照《中华人民共和国合同法》等法律法规，制订统一规范的土地租耕合同范本，明确各方权利、义务及纠纷处理办法。             　　

五、工作要求

9．1997年4月1日以后自发迁移的粤北石灰岩地区外迁人口的有关问题由迁入地政府按异地务工人员的相关政策处理。各地应根据实际，采取有效措施，保障其住房、医疗、子女受教育等基本权利，以及享受第二、三产业劳动力转移的优惠政策。在迁入地租耕5年以上的，由有关地级以上市自行研究决定其是否享受与1997年4月1日前迁入的外迁人口同等政策。             　　

各有关地区要高度重视解决粤北石灰岩地区外迁人口安置问题，将其作为各级政府的重要工作，由主要领导负总责、扶贫开发领导小组统筹协调。迁入地县（市、区）政府作为安置工作责任主体，要抓紧研究制订解决本地外迁人口安置问题的具体方案，并认真组织落实。迁出地县（市、区）政府要积极配合做好外迁人口户口迁移、计划生育管理等工作。省扶贫办、教育厅、公安厅、民政厅、人力资源社会保障厅、国土资源厅、住房城乡建设厅、农业厅、卫生厅、人口计生委、工商局等有关部门要根据职能，指导和支持相关地级以上市解决在安置工作中遇到的困难和问题。             　　

11．各有关地区政府要从维护社会和谐稳定大局出发，工作中坚持耐心细致，避免简单粗暴，主动向群众宣讲政策，充分发挥镇、村基层组织作用，妥善处理外迁人口与当地群众在生产生活中的矛盾，严禁强行驱赶、断水断电、强拆住房，防止发生群体性事件。广州、佛山、韶关、清远市政府要每半年将外迁人口安置工作进展情况报送省扶贫办汇总上报省政府。省扶贫办要加强督促检查，会同有关部门及时研究解决各地安置工作中遇到的突出问题，对工作进展缓慢的地区要予以通报并责成说明原因。 
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